Modulo 2.

La corrupcion que nos
atraviesa: efectos de

la impunidad en la vida
de las mujeres

IMPUNIDAD CERO



1.Marco conceptual
2.Casos emblematicos
3.Conclusiones y propuestas
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Objetivo: Explorar como la corrupcion y la impunidad afectan de
manera diferenciada diversos aspectos de |la vida de las mujeres,
principalmente en el acceso a la justicia.
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Marco conceptual:

corrupcion, justicia e impunidad

® Corrupcion: No es solo desvio de dinero, es el abuso de poder que desvia
el curso de la justicia. Es cometer, incitar o facilitar el abuso del poder
publico para obtener un beneficio privado

®Fallas Institucionales: Negligencia y omision que actuan como barreras
de acceso.

e Impacto Diferenciado: ;Por qué nos afecta mdas? Porque las prdcticas
corruptas profundizan las desigualdades de género preexistentes.
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La corrupcion no es neutral al género,
utiliza la vulnerabilidad de las
mujeres como monheda de cambio
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Categorias técnicas

Impacto en las mujeres

Corrupcion
sistémica

El abuso del poder en beneficio propio o de un tercero como
prdactica generalizada y en diferentes sectores de la sociedad
y del Gobierno: sobornos- extorsion.

"Sextorsion” o cobros indebidos para
avanzar trdmites.

Corrupcion

Abuso de poder y la impunidad estan integrados en el
funcionamiento de las instituciones. Negligencia o inaccion

Archivos "olvidados” o falta de debida

estructural . diligencia.
sostenida.
Impunidad . L Sentencias inexistentes en
Falta de resolucion de casos, de acceso a la justicia. o : .
Penal feminicidios o violaciones.
Impunidad Omisién en sancionar las faltas en que incurren las y los Funcionarios que revictimizan y no son

Administrativa

servidores pUblicos derivado del desempero de su cargo

sancionados.
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Impunidad diferenciada:

mas alld de la cifra

e El Factor Interseccional: La impunidad aumenta si la mujer es
indigena, migrante, trans, afrodescendiente o vive en pobreza.

¢ Estructural: La impunidad no es un error del ®
sistemaq, es su forma de operar cuando se
trata de delitos de género, se agrava segun il

quién sea la victima. 'ﬂ*ﬁ
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e La corrupcién habilitadora: La falta de investigacion (impunidad)
es el acto de corrupcion mas comun.

¢ Violencia Institucional: Cuando el Estado no actda, se convierte
en complice.
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Delitos Criticos: la corrupcion

enh un paso lleva a la impunidad

®* Feminicidio y Transfeminicidio: Pérdida de evidencia en la
cadena de custodiq, peritajes sin perspectiva de género y la
falta de debida diligencia desde las primeras horas.

e Violencia sexual y digital: La corrupcion
se presenta cuando el sistema judicial
traslada la carga de la prueba a la mujer.
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e Violencia familiar: Es el delito con mayor volumen de denuncias,
pero el de menor seguimiento real.

Uso de "'mecanismos alternos de solucion” (mediacion) en casos
donde hay riesgo de vida, lo cual esta prohibido en tratados
internacionales.
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Ccasos
emblematicos

La impunidad en los casos de Mariana
Lima Buendia e Irma Lopez Aurelio



Efectos de la corrupcion

La impunidad: penal y administrativa

® La impunidad penal se entiende como esa falta de resolucion de
casos, o la falta de acceso a la justicia.

® La impunidad administrativa se refiere a la falta de sanciones por el
iIncumplimiento de obligaciones de personas funcionarias.

® Para entender como los efectos de |la corrupcion lesionan de forma
diferenciada a las mujeres, revisemos un caso paradigmatico de
feminicidio (Mariana Lima) Y un cAso sobre omisiones en los deberes
estatales (Irma Lépez).
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Mariana Lima Buendia

Fiscalia complice y omisa

® 29 de junio de 2010. Irinea Buendia se entera
que su hija Mariana Lima Buendia ha sido

encontrada en su domicilio, sin signos vitales.

0 me 5U|c|c|

® De acuerdo con el testimonio de Julio César /o RS
Herndndez Ballinas, esposo de Mariana y il R
quien trabajaba como policia ministerial en =
Chimalhuacdn, Mariana habia cometido e )
L llustracion: Frida Kadavre*
suicidio.
*llustracidn recuperada de Las valientes aventuras de las mujeres defensoras. Relatos para nifias y nifnos de todas las edades, de la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH)
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e Contexto: Herndndez Ballinas conocidé a Mariana mientras ella realizaba su
servicio social en la fiscalia de Chimahualcan. Esta relacion tiene muchos
ejemplos de asimetria de poder: &l era mayor que ella y ostentaba un cargo
que le permitié acceder a una red de personas funcionarias que le ayudaban.

® Desde el principio de la relacién, Mariana fue victima de maltratos fisicos,
psicologicos, patrimoniales y sexuales, |os cuales se intensificaron una vez
que se casaron y establecieron una vida en comun.

® De acuerdo con el expediente, en un claro conflicto de interés, Herndndez
Ballinas formé parte del equipo de investigacion, el cual no realizé el
levantamiento de los indicios de forma correcta, ademds que no constan
cuestiones relevantes como los nombres de quienes levantaron el cuerpo
de Mariana.
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® Todas estas omisiones derivaron en un NEAP (no ejercicio de la accién
penal), la fiscalia determiné que se traté de un suicidio (lo cual fue peticidn
de Herndndez Ballinas desde un inicio).

® La decision del NEAP fue impugnada por la sefiora
Irinea Buendia, pero también promovié diversos
amparos por la falta de respuesta de las autoridades.

® Después de diversos recursos el amparo fue atraido l l
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Mariana Lima Buendia

Sentenciade la SCJN

La decision de la SCJN marcd un hito en cuanto a las obligaciones estatales
en materia de investigacion de muertes violentas de mujeres.

e Todas las muertes violentas de mujeres deben ser investigadas como
feminicidio, con perspectiva de género, y con base en los estdndares

internacionales mas altos.

® En todos los casos es necesario recolectar y salvaguardar la evidencia
para determinar si la victima sufrié de violencia sexual o si ésta vivia en

un contexto de violencia.
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¢ Lainacciony la indiferencia del Estado ante los casos llevan a la
revictimizacion y a la discriminacion, por lo que los responsables
deben ser sancionados.

Foto: Legislatura del
Estado de México
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El Poder Judicial del Estado de México informé que Julio
Cesar Hernandez Ballinas fue sentenciado a 70 afios
de prision por el feminicidio de su esposa

Mariana Lima Buendia.
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Irma Lopez Aurelio

Corrupcion y discriminacion sistémica

En octubre de 2013, Irma, una mujer de
origen mazateco, acudid al Centro de
Salud de San Felipe Jalapa de Diaz. A
pesar de estar en Ilabor de parto
avanzada, el personal administrativo vy
médico le negé6 la atencién alegando que
‘adun le faltaba® y que el centro no tenia
personal suficiente.
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Los hechos de impunidad administrativa

* Negligencia en el acceso: Al ser rechazada, Irma tuvo que dar a
luz en el césped del jardin exterior del hospital, sola y sin
asistencia meédica.

e La prueba visual: Una fotografia
del momento se hizo viral, lo que
impidid que el Estado pudiera
ocultar el evento, algo que sucede
frecuentemente en zonas rurales.
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<Como se manifesto la

corrupcion y la impunidad sistémica?

¢ Falta de infraestructura: El centro de salud carecia de suministros
bdsicos y personal, a pesar de los presupuestos asignados a salud indigena.

e Barrera linguistica y discriminacion: El personal no hablaba su lengua vy
subestimo su dolor, una forma de corrupcion ética donde el servidor publico
no cumple con su deber de auxilio por prejuicios raciales y de género.

e Sanciones minimas: Inicialmente, el gobierno estatal solo suspendié al
director del centro, intentando cerrar el caso como un ‘error humano’
individual y no como una falla del sistema de salud.
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La Recomendacién 01/2014 de la CNDH

e Se determiné que hubo violacion al derecho a la proteccion de la salud
y d una vida libre de violencia.

e Se senaldé que la falta de infraestructura
en zonas indigenas es una forma de
discriminacion estructural.

e Obligbé al Estado a la reparacion integral
del daio y a la capacitacion del personal
para evitar la repeticion.
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Reflexiones

No solo contamos casos, medimos la capacidad de las fiscalias y juzgados
para resolverlos.

® S6lo hay datos sobre mujeres, no mujeres en su diversidad.

® Cada que analicen un problema, piensen en el
impacto hacia las mujeres.

e La corrupcion y la impunidad administrativa tienen un
efecto diferenciado porque profundizan Ia
vulnerabilidad de quienes ya enfrentan barreras por
su género, su origen étnico o su situacion econéomica.

IMPUNIDAD |CERO www.impunidadcero.org




Conclusiones

e Desarrollar metodologias mds amplias y con perspectiva I i
P HOMICIDIO DOLOSO
de género: Y FEMINICIDIO
1.Creacion de indicadores con perspectiva de género ?
2.Protocolos para evitar la revictimizacion relacionada a &°
posibles actos de corrupcion o e
® No solo contamos casos, medimos la capacidad de las &

fiscalias y juzgados para resolverlos.

e Este informe mide lo que se denunciqg, pero la corrupcion estructural impide
gue muchas mujeres siquiera se acerguen a denunciar
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"La justicia administrativa y
penal sera con perspectiva
de género, o simplemente
no sera justicia.”
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