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Editorial

Dr. Oscar Rodrigo Castafieda Martinez
Coordinador del Comité Editorial.

Hace una década, México dio un paso decisivo al poner en marcha el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), una de las reformas institucionales mas ambiciosas en materia de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion. Su creacidén representdé un punto de
inflexion en la relacion entre gobierno y sociedad: el reconocimiento de que la vigilancia, la
transparencia y la ética publica no podian seguir siendo solo tareas del Estado, sino
compromisos compartidos entre ciudadania e instituciones.

A diez afos de distancia, la reflexion resulta ineludible. ¢Qué hemos logrado? ¢Qué
desafios persisten? ¢Qué caminos deben trazarse para que la integridad publica sea una
realidad cotidiana y no una aspiracion pendiente?

Esta décima primera edicion de la Revista VS Corrupcion redne las voces de especialistas,
académicos, servidores publicos y ciudadanos comprometidos con el fortalecimiento del
sistema anticorrupcion en México. A través de sus articulos, se revisan los avances
alcanzados en la consolidacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion, los obstaculos que
aun enfrentan para garantizar autonomia, coordinacion y efectividad, asi como las
lecciones aprendidas en la primera década de su implementacion.

Los textos que integran este numero abordan, desde distintas perspectivas, temas que van
desde la evolucion del marco normativo e institucional del SNA, hasta la evaluacion del
desempefio de los Organos de fiscalizacion, control interno y justicia administrativa.
Asimismo, se analiza el papel que ha tenido la participacion ciudadana en el seguimiento
de politicas publicas, la construccion de mecanismos de gobierno abierto, y la importancia
de fortalecer los vinculos entre sociedad civil, academia y poderes publicos.

En este aniversario, mas que celebrar, proponemos reflexionar: el combate a la cor




La Comision de Gobierno Abierto de la Red Nacional de Comités de Participacion
Ciudadana reitera, a través de este esfuerzo editorial, su conviccion de que la
transparencia, la colaboracién y la rendicion de cuentas son los pilares de un Estado
verdaderamente democratico.

Invitamos a nuestras lectoras y lectores a recorrer las paginas de este numero con mirada
critica y espiritu constructivo. Diez afios del Sistema Nacional Anticorrupciéon son una
oportunidad para mirar atras, reconocer lo avanzado, pero también —y sobre todo— para

imaginar lo que aun falta por hacer.




¢, Quiénes somos?

Comision de Gobierno Abierto de la Red Nacional de Comités de
Participaciéon Ciudadana

Busca cambiar la forma en la que interactian los ciudadanos, los
gobiernos y la administracion publica, donde la participacion de la
sociedad en general sigue siendo esencial.

A través de los distintos modelos de Gobierno Abierto se pretende:

Seguir aportando buenas practicas en la materia de transparencia y
acceso a la informacion publica mediante la figura de apertura
institucional regulada en la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Dar continuidad a la participacion ciudadana en la presentacion de
propuestas, disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas.

Aperturar nuevos espacios de colaboracion e innovacion entre los
distintos niveles de gobierno y la sociedad en general.



Filosofia de la Comisidon de Gobierno Abierto de la Red Nacional de

Comités de Participacion Ciudadana
Misién

Ser impulsora y promotora para la consolidacion de
un Estado Abierto.

Vision

Consolidarnos como una Comision con referente a
nivel nacional que impulse politicas, estrategias y
acciones que contribuyan a la transparencia,
acceso a la informacion publica y estado abierto,
sustentado en los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez,
imparcialidad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia.

Objetivo estratégico de la comision

Promover 'y

difundir la implementacion de

herramientas y ejercicios de Estado Abierto,

mediante la participacion proactiva de los Comités y

Consejos de Participacion Ciudadana, con las

Organizaciones de la Sociedad Civil, colectivos

sociales y la academia, con el fin de lograr acciones

metodoldgicas y politicas publicas integrales de

Estado Abierto en los entes publicos de los

diferentes o6rdenes de gobierno, para la prevencion

y deteccion oportuna de hechos de corrupcion y

faltas administrativas.



Directorio de los integrantes de la Comision de Gobierno Abierto de la
Red Nacional de Comités de Participacion Ciudadana
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Nombre: Mtro. Miguel Angel Hernandez Velazquez
Cargo: Presidente de la Comisién de Gobierno
Mbierto

Adscripcion: Comité de Participacién Social del
Fstado de Jalisco

Teléfono: 3324726012 Ext. 910

Correo electrénico: miguel.hernandezecps.seajal.org
\

Nombre: Mtra. Nelly Carolina Rioja Gémez

Cargo: Secretaria Técnica de la Comisién de Gobierno
Pbierto

Adscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Bistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes

Feléfono: 4493204832

Correo electrénico:
komisionada.nellyeseaaguascalientes.org

Nombre: Dr. Oscar Rodrigo Castafieda Martinez
Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Pistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Feléfono: 4493204832

Correo electrénico:

Eomisionado.oscareseaaguascalientes.org
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Nombre: Mtro. Salvador Vazquez Caudillo

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Teléfono: 4493204832

Correo electrénico:

comisionado.salvadoreseaaguascalientes.org
\

INombre: Mtra. Maritza del Carmen Pintado Ortega
[Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
JAdscripcién: Consejo de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas
[Teléfono: 9616912373

ICorreo electrénico: mpintadoecpcchiapas.org.mx

\.

Nombre: Mtra. Ménica Patricia Oros Ramos
Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Pdscripcién: Comité Estatal de Participacion
Ciudadana de Chihuahua

Feléfono: 6144432375

Correo electrénico:

patricia.orosecomiteanticorrupcion.mx
\
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Nombre: Lic. Ménica Lizeth Ruiz Preciado

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripeién: Comité de Participacion Social del
Estado de Jalisco

léf 3324726012 Ext. 910

Correo electrénico: monica.ruizecps.seajal.org
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Nombre: Mtra. Adriana Yadira Cérdenas Tagle
Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Pdscripeién: Comité de Participacion Ciudadana del
Bistema Anticorrupcién del Estado de México y
unicipios

Feléfono: 7222896578

Correo electrénico: cpcedomexegmail.com
-

Nombre: Mtra. Guadalupe Cecilia Huchin Mora
Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité Estatal de Participacion
Ciudadana de Puebla

léf 2211498153

Correo electrénico: cecihuchinseapegmail.com
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Nombre: Mtra. Alejandra Rodriguez Campirdn
Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo
Teléfono: 9988459603

Correo electrénico: arodriguezecpeqroo.org

.

Nombre: Dr. Rafael Martinez Puén

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacion Ciudadana del
Bistema Nacional Anticorrupcién

Teléfono: 525551315645

Correo electrénico: rafael. mpuonecpe-sna.org
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Nombre: Mtra. Iris Arcelia Ulloa Donjuan

Cargo: Vocal de la Comision de Gobierno Abierto
Pdscripcién: Comité de Participacion Ciudadana del
bistemas Anticorrupcion del Estado de Tabasco
feléfono: 9933145384 Ext. 1014

Correo electrénico:

risulloadonjuanecpctabasco.org.mx
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Nombre: Lic. Lucia Irene Mimiaga Ledn

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién de Sinaloa
Teléfono: 8341853254

Correo electrénico: lucia.mimiagaecpesinaloa.org.mx
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Nombre: Lic. Freya Benitez Mendoza

[Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
IAdscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal de Anticorrupcion de Yucatén
Teléfono: 9995655620

[Correo electrénico: cpcyucatanegmail.com
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Nombre: Mtro. Julio César Gémez Labougle

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité Estatal de Participacién
Ciudadana de Tamaulipas

Jeléfono: 8341853254

Correo electrénico: jcglabougleehotmail.com
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Nombre: Mtra. Eva Daniela Moreno Mufioz

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes
Teléfono: 4492228929

Correo electrénico:

comisionada.evaeseaaguascalientes.org
\

INombre: Mtro. Juan Carlos Guzman Escobedo
[Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
JAdscripcién: Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal de Anticorrupcion de Coahuila
Teléfono: 8719018826

[Correo electrénico:

(carlos.guzmanecpecoahuila.org.mx

Nombre: Mtro. Victor Manuel Sénchez Ruiz

Cargo: Vocal de la Comisién de Gobierno Abierto
Adscripcién: Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal de Anticorrupcién de Estado de
Puebla.

Teléfono: 2211498153

forreo electrénico: vicmansanruegmail.com




Articulo

DE LA FATIGA CIiVICA A LA INCIDENCIA ESTRATEGICA: EL GRITO
URGENTE POR LA RECONSTRUCCION DE LA PARTE CIUDADANA, DEL

SISTEMA ANTICORRUPCION

El establecimiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) hace una década se
cimenté bajo una premisa institucional
considerada audaz: colocar la voz y la
vigilancia ciudadana en el epicentro del
combate a la corrupcion. EI Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), del cual
formamos parte, fue concebido como un
contrapeso indispensable y una conciencia
ética destinada a robustecer el Estado de

derecho y la rendicién de cuentas.

EIl CPC no es un mero apéndice
burocréatico, sino el alma y el motor de
legitimidad del SNA. Su gran importancia
radica en ser la Unica voz de la sociedad
civil organizada dentro del maximo o6rgano
de
garantizando que esta lucha trascienda los

decision, el Comité Coordinador,
intereses politicos de corto plazo y se
mantenga como una causa verdaderamente
civica. El ideal de su funcionamiento es que
esté integrado por ciudadanos
inquebrantables, con autonomia total y los
recursos suficientes, que actien como un
verdadero contrapeso, proponiendo politicas
de vanguardia y vigilando la rendicion de

cuentas.

Solo a través de esta plena operatividad,

con ciudadanos respetados y dotados de
herramientas, la sociedad podra recuperar
la confianza.

Sin de
implementacion, el andlisis indica que esta

embargo, tras diez afos

promesa fundacional ha sido minada por la
La
ciudadana ha sido llevada a un estado de

resistencia del statu quo. figura

"fatiga civica". El camino para la
participacion se ha transformado en una
"carrera de obstaculos" caracterizada por
deficiencias de disefio, déficits operativos y

la falta de respeto institucional.



Para quienes conformamos estos érganos,
es evidente que el SNA ha enfrentado
"resistencias de distinta indole" tanto en el
plano nacional como subnacional. Las
expresiones ambivalentes o débiles de
compromiso de actores clave han limitado
su plena implementacion. Este desgaste se
genera porgue la alta inversion de tiempo y
el alto perfil exigidos a los participantes
ciudadanos son sisteméticamente
neutralizados por fallas estructurales que
tres frentes cruciales: la
de

desequilibrio en los 6rganos de decisiéon y la

operan en

cooptacion nombramientos, el
asfixia financiera y operativa.

Pese a que la ley busca asegurar la
autonomia, la realidad muestra la sombra de
la intervencion de las autoridades en la
seleccién de los integrantes. Designados
mediante componendas politicas, estos
‘ciudadanos’ carecen de independencia real,
su nulo compromiso los reduce a burécratas
sin voz, viendo en su cargo apenas una
"beca” bien remunerada, y priorizando no
incomodar a la autoridad que los puso. Esta
pardlisis funcional es, paraddjicamente,
utilizada por las propias autoridades como el
argumento principal para descalificar la
relevancia y eficacia de la intervencion
ciudadana en el sistema. La autonomia,
entonces, es un espejismo legal que
depende enteramente de la voluntad politica

local.
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Una falla central de disefio es Ila
del

Aunque la ley estipula que la presidencia

composicion Comité  Coordinador.
recaiga en el CPC, la mayoria de sus
miembros son "autoridades publicas" —los
mismos funcionarios y entidades que el CPC

estd legalmente destinado a vigilar. Este

desequilibrio condena de facto a la
presidencia ciudadana a un “papel
simbdlico”, ya que sus diagnésticos vy
propuestas pueden ser “diluidos o
simplemente desestimados por el voto
mayoritario" de las autoridades
supervisadas. Ademas, la legislacion

refuerza esta debilidad al definir la razén de
del CPC
cumplimiento de los objetivos del Comité

ser como ‘“"coadyuvar al
Coordinador", posicionandolo como apoyo

en lugar de contrapeso.




Finalmente, la constante falta de recursos
se convierte en un obstaculo deliberado
gue se suma al sabotaje que merma la
eficacia operativa. Aunque la Ley General
del
contraprestacion, el compromiso de pagar

Sistema establece una
en muchos estados es ignorado o utilizado
como un mecanismo de presion sutil. Peor
los sistemas locales

aun, varios de

anticorrupciéon  estan  incompletos o
inoperantes, o simplemente no cuentan con
los "recursos econdémicos y humanos" para
realizar una labor de vigilancia con el rigor
técnico que demanda la complejidad de la
corrupcion. A esto se suma el constante
funcionamiento de las  Secretarias
Ejecutivas sin apego a su marco normativo,
lo que se traduce en un bloqueo constante

a las funcio-
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nes del CPC, resistiéndose a proporcionar la
informacion requerida sobre el ejercicio de
los recursos, del cumplimiento de sus
funciones o sobre el propio Sistema.

Para superar la fatiga civica, la participacion

debe transicionar de la vigilancia simbdlica a
la incidencia estratégica. La superacién de
este desgaste requiere un "coraje politico"
no solo para tener un sistema, sino para
garantizar que este sea funcionalmente
independiente, financiado y respetado.

Se debe reformar la ley para que las
recomendaciones del CPC cuenten con un
mecanismo de poder vinculante o un veto
calificado que impida que las propuestas
ciudadanas sean sistematicamente
desestimadas por el voto mayoritario de los
entes vigilados.

Es imperativo establecer un estandar
federal obligatorio que garantice procesos
rigurosos para la seleccion de los CPC, que
evite el nombramiento de Organos
inoperantes y elimine la discrecionalidad
politica que compromete la independencia
de origen.

Es necesario establecer un fondo nacional o
una asignacion presupuestaria
constitucionalmente blindada, independiente
del presupuesto anual dependiente de la
voluntad politica. Este mecanismo debe
garantizar los recursos economicos Yy
humanos para que los CPC’s realicen su
labor con "rigor técnico".



De igual forma, seria conveniente formalizar y financiar una red de centros técnicos
especializados que busquen activamente el reconocimiento como “"parte agraviada" en
casos de corrupcion de alto impacto -ya existe al menos un antecedente de éxito-. Esta
figura legal es la pieza clave que permitiria al CPC transitar de un érgano meramente
consultivo a una fuerza real de presion judicial.

Finalmente, es imperativo establecer una instancia de supervision o una auditoria de
desempefio externa que fiscalice el cumplimiento del mandato legal de las Secretarias
Ejecutivas. Esta medida debe asegurar que la asistencia técnica, logistica y operativa que
deben proporcionar al CPC se realice de manera irrestricta y profesional, y que el bloqueo
de informacién sea sancionado, eliminando la resistencia institucional y la subordinacién de
la voz ciudadana.

El Estado no puede darse el lujo de simular su compromiso con la transparencia, ni puede
darse el lujo de quemar a sus mejores ciudadanos en una lucha sin herramientas. La fatiga
civica es el costo de un sistema disefiado para fracasar en lo fundamental: la participacion
social efectiva. Es tiempo de dotar al CPC de autonomia plena, respeto irrestricto y
recursos operativos, o de aceptar que la lucha contra la corrupcién seguira siendo una
mera coreografia burocrética.

Dra. Laura Elisa Morales Villagran

Integrante del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana del Sistema Anticorrupcién de
Puebla




Articulo

LA RESOLUCION DE LA CORRUPCION GUBERNAMENTAL

En todas las democracias en el mundo, se enfrentan
problemas relacionados con el manejo de los recursos
publicos y se hace necesario tomar medidas legales y
reglamentarias para asegurar su correcto manejo. Ese
es el origen de la configuracién y creacion de normas y
sistemas cuyo objetivo es prevenir la impunidad,
garantizar transparencia, el correcto manejo eficiente y
efectivo de los recursos publicos para lograr los
mejores resultados de la administracion de estos; haya
rendicion de cuentas, y de ser el caso, se sancione la

corrupcién ante los malos manejos de estos recursos.

México reformd su marco juridico constitucional hace 10 afios para crear el Sistema
Nacional Anticorrupcién. Es importante sefialar que su creacién fue promovida afos atras y
aunque las OSC le plantearon a Fox la necesidad de una reforma anticorrupcion que no se
concretd, también el gobierno de Calderdn se dispuso para conformarlo, sin embargo no se
logra la reforma constitucional para crear el SNA sino hasta 2015 con la voluntad politica de
Pefia Nieto y el acuerdo de todas las fuerzas politicas integradas en el Pacto por México,
gue incluy6 entre varias docenas de temas, la materia de anticorrupcion.

Por fin las organizaciones de la sociedad civil, de la academia y especialistas, junto con el
gobierno federal y los grupos parlamentarios integrados en las dos Camaras del Congreso
de la Unidn, concretan los acuerdos para constituir el Sistema Nacional Anticorrupcion y su
reforma se aprueba con el Congreso Permanente.

Para que este sistema nacional tenga éxito, es importante se elijan para la tarea de
verificacion de la anti discriminacion, a las personas mas probas y mayormente calificadas
en el conocimiento de todas las materias referidas a la prevencion de la corrupcion.



Es muy importante también que quienes estan al frente de oficinas u organismos y que
manejan recursos publicos, sean personas adecuadas para garantizar una correcta
administracion, tanto de programas, politicas y manejo presupuestal, y se cumplan los
objetivos sefalados en la Ley: promover la transparencia, prevenir y detectar la corrupcion,
fiscalizar los recursos publicos, coordinar las acciones entre las autoridades, fomentar la
participacion ciudadana, la rendicién de cuentas, y ante faltas sancionar a quienes cometen
actos de corrupcion.

No exageramos al sefialar que la corrupcion es uno de los males que derrumban la
credibilidad en las Instituciones publicas. Su impacto tiene trascendencia no solo en el
incumplimiento de los programas y politicas publicas, también retrasa que estas acciones
lleguen a mas personas, sobre todo a quienes se encuentran en situacion vulnerable y que
con una correcta atencion usando los recursos para lo que se programa, estos grupos
pudiesen remontar las condiciones de pobreza.

El manejo discrecional o de uso
corporativista con prebendas para
integrar a peticionarios a listas con fines
electorales, también es corrupcion. Por
eso se insiste en que quienes estén al
frente de estas instituciones, tengan
plena independencia de los grupos de
poder, para que puedan cumplir con su
encomienda.

Es bueno sefalar que Aguascalientes
estd integrado a este Sistema.

iEnhorabuena!

Lic. Angélica de la Peifia GOmez

Vicepresidenta de 50 + 1, Capitulo
Aguascalientes
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Articulo

LA PERCEPCION DE CORRUPCION EN
LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO

De acuerdo con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, las empresas publicas
del Estado como Petrdleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad, asi como las
personas fisicas y morales, nacionales o
extranjeras, vinculadas con las leyes del Sector
Eléctrico y del Sector de Hidrocarburos, no estan
explicitamente enunciadas en dicha ley

La ley establece que el 6rgano interno de control tiene atribuciones Ilimitadas,
circunscritas al control y fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva. Por ello, resulta
indispensable implementar un reglamento especifico y un Codigo de Etica aplicable al
sector eléctrico, que vaya mas alla de los lineamientos existentes para el sector
hidrocarburos. Este marco debe basarse en principios de independencia, imparcialidad,
objetividad, publicidad, transparencia, certeza y legalidad, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos en materia anticorrupcion.

El origen del Sistema Nacional Anticorrupcion se encuentra en el articulo 113, fraccién lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No obstante, en dicha
fraccion no se menciona expresamente la inclusion del combate a la corrupcion en las
empresas publicas del Estado como PEMEX o la CFE. En el cuarto parrafo del articulo
28 constitucional, se establece que el sector publico tiene a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas, manteniendo el Estado Mexicano la propiedad y el
control sobre dichas empresas.

Este articulo parte del fundamento constitucional del articulo 113, que define al Sistema
Nacional Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre autoridades de todos los
ordenes de gobierno, con competencia para prevenir, detectar y sancionar
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como para fiscalizar y
controlar los recursos publicos.



La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, publicada el 18 de julio de
2016, entr6 en vigor al dia siguiente. Se
otorgb un afio adicional para que las
entidades federativas armonizaran sus leyes
locales. Cabe recordar que México habia
firmado el primer convenio internacional
contra la corrupcion en 1997 y el segundo
en 2005; sin embargo, fue hasta 2016 que
se estableci6 formalmente un sistema
nacional anticorrupcion. Es decir, pasaron 11
afios entre la ratificacibn del segundo
convenio y la implementacion del sistema en
el marco legal nacional.

Entre los antecedentes relevantes a la
promulgacion de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, se encuentran la
Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion —firmada por México el 9 de
diciembre de 2003 vy ratificada el 29 de abril
de 2004— y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, firmada el 29 de marzo
de 1996 vy ratificada el 30 de octubre del
mismo afo. Estas convenciones obligan al
Estado mexicano a homologar sus normas y
procedimientos con los demas paises
firmantes, a fin de fortalecer el combate a la

corrupcion.

15 |

En 2024, México se ubicd en la posicion

135 de 142 paises en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion, apenas siete
lugares por encima del pais con mayor
percepcion de corrupcion. En este indice,
una posicibn mas baja representa mayor
corrupcion y la primera posicién indica
ausencia de ella.

De acuerdo con el World Justice Project,
desde el inicio de su medicion en 2015,
México no ha mejorado su posicién y ha
caido sistematicamente en el ranking. La
percepcién social es que la corrupcion esta
arraigada en la politica. Una frase
emblematica que lo refleja es la del politico
Carlos Hank Gonzalez: “Un politico pobre es
un pobre politico”, que expresa cémo
muchas personas ven en el servicio publico
un medio para el enriguecimiento personal,
la cultura del

contrario a mérito y del

esfuerzo.
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Es necesario dotar al Sistema Nacional
Anticorrupcion, conforme al articulo 21 de la
del

Anticorrupcion, de facultades para fiscalizar

Ley General Sistema  Nacional
a las empresas que participen en modalidad
mixta con empresas publicas como PEMEX.
Estas deberian estar sujetas a supervision y
control, cuando

especialmente hay

participacion de recursos publicos.

Por tanto, es imprescindible cumplir con las
de
cumplimiento normativo —conocidos como

leyes, reglamentos y programas

compliance penal o corporativo— para

combatir eficazmente la corrupcion.

Dado que la Constitucion considera al sector
energético como un tema de seguridad
nacional, y México ha firmado tratados
internacionales como el T-MEC, es urgente
modificar el Codigo Penal Federal vy
del

energético: Ley de Hidrocarburos, Ley de la

actualizar la legislacién sector
Industria Eléctrica, y las leyes especificas de
Petréleos Mexicanos, la Comision Federal

de Electricidad.

Un hallazgo relevante es que, aunque el

Cddigo Penal tipifica el cohecho y la
corrupcion, estos delitos no son aplicables
actualmente al érgano interno de control de

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
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Anticorrupcion, lo cual representa una grave
omision, ya que este 6rgano no tiene

atribuciones para dar seguimiento a

denuncias o querellas.

Petroleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad y las personas fisicas o
morales —nacionales o extranjeras— que
participen en contrataciones con estas
empresas, deben estar sujetas al Sistema
Nacional Anticorrupcion. Este sistema tiene
como objetivo, segun el articulo 6 de la Ley
del
Anticorrupcion, establecer principios, bases,

General Sistema Nacional

politicas publicas y procedimientos de

coordinacion  entre  autoridades  para

prevenir, detectar y sancionar faltas

administrativas y hechos de corrupcion,

uso de recursos

ademas de fiscalizar el
publicos.




La finalidad del Sistema Anticorrupcién es

articular e implementar la  politica
anticorrupcion, y sus lineamientos deben ser
adoptados por todos los entes publicos. Sin
embargo, actualmente no se establece con
claridad que personas fisicas y morales del
sector privado estan incluidas en el ambito
de del

Anticorrupcion, por lo que resulta necesario

accion Sistma Nacional

ampliar dicho alcance, no limitarlo a las
entidades gubernamentales, y establecer
mecanismos

para dar seguimiento a

denuncias, con métricas claras de eficiencia
de
resoluciones judiciales.

y  resultados investigaciones 0

17

De conformidad con los convenios
internacionales, el combate a la corrupcién
debe incluir también al sector privado y a la
sociedad. Esto abarca delitos como el
soborno en el sector privado, malversacion,
responsabilidad de

personas juridicas,

obstruccion de la justicia, proteccion a
denunciantes y testigos, y reparacion del
dafo. Para garantizar la eficacia del sistema,
es fundamental que los 6rganos internos de
control gocen de autonomia, independencia
y fuerza legal, libres de presiones de los

poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

Sin la inclusién efectiva del sector privado,
sera imposible prevenir la corrupcion de
manera integral y mejorar los estandares de
Se
requieren medidas proporcionales, eficaces

contabilidad, auditoria y sancion.
y disuasorias en todos los &mbitos para

lograr una verdadera transformacion

Lic. Julio Cesar GOmez Labougle

Integrante del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana del
Tamaulipas.

Sistema Anticorrupcion de



ENTREVISTA

1. A una década del Sistema Nacional

Anticorrupcién, ¢cémo evalua su

impacto en el sector empresarial,

particularmente en el impulso a la

transparencia y la confianza en la

inversion?
En Aguascalientes hemos observado
avances relevantes en materia de

transparencia y rendicion de cuentas,
especialmente en la relacién entre gobierno
y sector empresarial. Sin embargo, adn
enfrentamos el reto de consolidar una
confianza ciudadana 'y empresarial
sostenida. La transparencia debe asumirse
como un valor permanente y no solo como
una obligacion normativa.

MTRA. ANABEL
VILLALOBOS
VELA

PRESIDENTA DEL CONSEJO
COORDINADOR DE MUJERES

EMPRESARIAS

Nuestro estado cuenta con condiciones
favorables para la inversion, pero es
necesario fortalecer los mecanismos de
vigilancia, la simplificaciéon administrativa y
la digitalizacion de procesos publicos.
Desde el Consejo Coordinador de Mujeres
Empresarias (CCME), impulsamos la
transicion hacia gobiernos digitales vy
cuentas publicas abiertas, donde Ia
informacion sea accesible, verificable y util
para la ciudadania. Solo asi lograremos
gue la confianza se traduzca en desarrollo,
competitividad y bienestar.



2. Desde la perspectiva de las mujeres empresarias, ¢qué
avances o retos persisten en las politicas anticorrupcién para
garantizar condiciones mas justas de competitividad?

El mayor avance ha sido la creciente participacion de las mujeres
en los espacios empresariales y de toma de decisiones, lo que
impulsa entornos mas éticos y colaborativos. Aun asi, persisten
brechas de acceso, financiamiento y trato justo, que se agravan
cuando la corrupcién o la opacidad intervienen en los procesos.

Desde el CCME Aguascalientes promovemos una agenda de
ética empresarial con perspectiva de género, fomentando la
formalizacién, la transparencia y la profesionalizacion de las
empresarias, para garantizar que la competitividad se base en
mérito, innovacion y resultados tangibles.

3. ¢Qué papel deben jugar los organismos empresariales,
como el CCME, en el fortalecimiento y vigilancia del Sistema
Nacional Anticorrupciéon?

El CCME tiene una funcidon estratégica como promotor de la
integridad y la responsabilidad empresarial. En Aguascalientes,
impulsamos alianzas con camaras, universidades y autoridades
para crear una cultura de cumplimiento y rendicién de cuentas.

Una de nuestras principales iniciativas es la creacion de una Red
de Empresas Locales con un “Pin de Transparencia”, un distintivo
gue reconozca a los negocios que adoptan préacticas éticas,
previenen el lavado de dinero y promueven operaciones legales y
verificables. Con ello buscamos inspirar una economia local
basada en la confianza, la integridad y la innovacion.
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4. ¢(Qué propuestas impulsaria desde el sector empresarial de
Aguascalientes para fortalecer el impacto del SNA en la vida cotidiana y
el desarrollo econémico local?

Proponemos cinco acciones concretas:

® 1 Implementar observatorios empresariales ciudadanos que
midan la transparencia en contrataciones publicas y el

desempefio de los programas de apoyo a emprendedoras.

O 2. Capacitar a las empresas en ética corporativa,
gobernanza y  cumplimiento normativo, integrando

herramientas digitales de seguimiento.

® 3. Promover gobiernos digitales y cuentas publicas abiertas,
donde la informacion sea accesible, actualizada y util para la
toma de decisiones ciudadanas y empresariales.

® 4. Otorgar incentivos y reconocimientos a las empresas que
acrediten préacticas de integridad verificables y responsabilidad

social.

® 5. Consolidar la Red de Empresas con Pin de Transparencia,
como distintivo estatal de confianza, competitividad vy
compromiso contra la corrupcion y el lavado de dinero.

Estas acciones fortaleceran la confianza institucional, atraerdn inversion
responsable y consolidaran a Aguascalientes como un modelo nacional de
desarrollo econdmico con valores, tecnologia y apertura publica.



ACCIONES RELEVANTES

GOBIERNO ABIERTO

Comisién de la RED NACIONAL CPC
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La Comision de Gobierno Abierto de
la Red Nacional de Comités de
Participacion Ciudadana (CPC) llevé
a cabo la presentacion oficial de la
Décima Edicion de la Revista VS
Corrupcion, una publicacién que
fortaleci6 la cultura de la integridad,
la transparencia y la rendicion de
cuentas en Meéxico, a través del
analisis, la reflexion y el intercambio
de experiencias entre especialistas
y actores del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

GOBIERNO A

En esta edicién, VS Corrupcién se consolidé una
vez mas como un espacio plural de pensamiento
critico y colaboracion ciudadana, donde
convergen voces expertas comprometidas con la
construccion de un gobierno mas abierto y
honesto.

Entre los destacados articulistas que participan
se encuentran Aaron Cuéllar Casillas, quien
abord6 aspectos de la desaparicion del INAI;
Ceci Huchin Mora, con una reflexion sobre las
sanciones administrativas; y Carolina Mendoza
Polanco, quien analiza los modelos de redaccion
de sentencias.

La revista incluye ademas una entrevista exclusiva con la Mtra. Vania Pérez Morales,
Presidenta del Sistema Nacional Anticorrupcion, quien comparte su vision sobre los
avances, desafios y perspectivas del sistema, subrayando la importancia de fortalecer los
mecanismos de articulacién entre sociedad y gobierno para consolidar la lucha contra la

corrupcion en todos los niveles.
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La Comision de Gobierno Abierto de la Red
Nacional de Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) celebr6 la séptima,
octava, novena y décima Sesion Ordinaria,
dentro de los meses agosto a noviembre,
en las cuales se abordaron temas de gran
relevancia orientados al fortalecimiento de la
transparencia, la participacion ciudadana y
la rendicion de cuentas en el pais.

Durante las sesiones, las y los integrantes

de la Comision analizaron diversos
proyectos en curso y nuevas estrategias de
colaboracion entre los Comités Estatales de
Participacion Ciudadana, destacando la
aprobacion del proyecto de capsulas
informativas en materia de Estado Abierto,
iniciativa presentada por el Comité de
Participacion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes.

Fnom wra

Se inici6 y dio seguimiento al proyecto para
la realizacion del Foro Internacional sobre
Datos Abiertos, una iniciativa de Ethos
Innovacion en Politicas Publicas, el Comité
de Participacion Ciudadana de Quintana
Roo y la Comision de Gobierno Abierto.

Asimismo, se coordino el lanzamiento de la
segunda etapa del diagnéstico sobre la
situacion de los 6rganos garantes estatales
de transparencia y el acceso a la
informacion publica de las entidades
federativa, un instrumento que permitird
hacer un segundo andlisis de la regulacion
actual en esta materia en cada Entidad. Los
resultados del primer diagnéstico fue
presentado en el numero 10 de esta revista
Vs Corrupcién.




Integrantes de los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) de diversas entidades
federativas —entre ellas Aguascalientes,
Quintana Roo, Yucatan, Chiapas, entre
otras— participaron en el Masterclass
titulado “¢Como hacer que las reglas se
cumplan?”, impartido por Margarita
Escobar, reconocida especialista de la
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia
de politica regulatoria.

El encuentro se realiz6 en el mes de
septiembre y tuvo como propdésito fortalecer
las capacidades técnicas y analiticas de las
y los integrantes de los CPC en torno a la
implementacion y cumplimiento efectivo de
las normas publicas, desde una perspectiva
de ética, legalidad y eficiencia institucional.

Durante la sesién, Escobar compartio
experiencias internacionales y buenas
practicas sobre los mecanismos que
permiten garantizar la observancia de las
reglas, asi como la importancia de disefar
marcos regulatorios claros, accesibles y
basados en evidencia, que favorezcan la
confianza ciudadana y la rendicion de
cuentas.

Los participantes reflexionaron sobre los
desafios que enfrentan las instituciones
publicas mexicanas para lograr que las
normas se traduzcan en acciones
concretas y verificables, coincidiendo en
gue el cumplimiento no solo depende de la
coercion o la sancion, sino de una cultura
de integridad y corresponsabilidad entre
autoridades y sociedad.
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La Comision de Gobierno Abierto, tuvo
una destacada participaciéon durante el foro

“Todos Somos Anticorrupcion”, el cual fue
realizado por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y el Comité de

Participacion Ciudadana de Campeche.

Durante el foro se presento el décimo
namero de la revista Vs Corrupcién y se dio
espacio para que los articulistas que
intervinieron en dicho numero, expusieran
sobre los temas que desarrollaron en la
revista, motivando el interés de los
asistentes al foro a leer los articulos
completos y conocer mas de las acciones
gue realiza la Comision.
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En el marco del Coloquio “Todos Somos
Anticorrupcion”, se llevo a cabo la mesa de
trabajo titulada “Casos de éxito de las
comisiones de la Red Nacional de los
Comités de Participacion Ciudadana”, un
espacio de dialogo y reflexion que reunio a
representantes de diversas comisiones de la
Red Nacional, quienes compartieron
experiencias, logros y buenas practicas en
el fortalecimiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion.

El panel cont6 con la participaciéon de
Humberto Montesinos Ruiz, Presidente de
la Comision de Municipios; Blanca Patricia
Talavera Torres, Presidenta de la Comision
de Género; Miguel Angel Hernandez
Veladzquez, Presidente de la Comision de
Gobierno  Abierto; Dolores Guadalupe
Alvarez Orozco, Presidenta de la Comision
de Educacion; y Keops Gibran Torres
Hernandez, Presidente de la Comision de
Comunicacion.

Cada uno de los ponentes expuso los
avances y resultados obtenidos desde sus

respectivos ambitos de accion,
evidenciando como la colaboracion entre
comisiones ha permitido construir

estrategias mas integrales para prevenir y
combatir la corrupcion, asi como impulsar la
participacion social y la transparencia
institucional.
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Entre los temas abordados destacaron la
articulacion con los gobiernos municipales
para mejorar los mecanismos de control
interno y rendicion de cuentas, el enfoque
de género en las politicas de integridad
publica, la implementacién de proyectos de
gobierno abierto para fortalecer la
confianza  ciudadana, la  formacion
educativa en valores de honestidad y ética
publica, y la comunicacion estratégica
como herramienta para socializar la cultura
anticorrupcion.

El intercambio de experiencias reafirmo el
compromiso de las y los integrantes de la
Red Nacional de Comités de Participacion
Ciudadana con la construccibn de un
Estado mas transparente, inclusivo vy
colaborativo, donde la participacion
ciudadana se reconozca como un pilar
indispensable para garantizar la integridad
y el buen gobierno.



La desaparicion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales (INAI) ha
dejado a los gobiernos locales ante el reto
de asumir funciones especializadas sin
contar con las capacidades materiales,
técnicas ni normativas.

En este escenario critico, el Comité de
Participacion  Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo
tomo la iniciativa de impulsar un espacio de
alcance nacional e internacional que
permitiera llenar el vacio, construir
capacidades y ofrecer guia técnica a
estados y municipios, para ello, en alianza
con Ethos Innovacion en Politicas Publicas
y la Comision de Gobierno Abierto,
generaron el con gran éxito el Foro
Internacional de Datos Abiertos.

Se tratd del primer esfuerzo nacional
coordinado desde los Comités de
Participacion ~ Ciudadana que  estan
sumados a la Comisién Gobierno Abierto,
enfocado especificamente en el uso
estratégico de datos abiertos como
herramienta de integridad publica.

La primera sesion, impartida por la Mtra.
Teresa Barajas, ofrecié un panorama claro
sobre la urgencia de homologar criterios
locales de apertura.

La ponente advirtio los riesgos de retroceso
y discrecionalidad si no se establecen
normas claras y brind6 un marco técnico
accesible sobre datos abiertos para quienes
ahora deberan asumir competencias que
antes correspondian al INAI.

El la segunda sesion, el Mtro. Jaime
Cerdio Moisés, profundiz6 en los desafios
reales que enfrentan los gobiernos locales
para abrir datos, desde rezagos
tecnoldgicos hasta limitaciones normativas
e institucionales. Cerdio maped las
principales barreras y, de manera practica,
presenté modelos y buenas préacticas ya
aplicadas en estados y municipios que
pueden replicarse para avanzar aun en un
contexto federal incierto. Su aportacion
trazd una ruta técnica y politica para que
los datos abiertos tengan un impacto en la
prevencion de la corrupcion.

En conjunto, ambas ponencias
consolidaron un foro orientado a la accién
y a la construccion de capacidades desde
lo local hacia lo nacional, con una
asistencia de aproximadamente 200
personas en cada sesion y esperamos la
tercera y Ultima sesiébn en diciembre,
posteriormente, la informacién, material y
grabaciones de las sesiones podran
consultarse después de la Ultima sesién en
el  micrositio  https://cpcgroo.org/datos-
abiertos.



Vinculacion con los Comités de Participacion Social
y Ciudadana

El Comité de Participacién Social (CPS) del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL) designdé a la Mtra. Neyra
Josefa Godoy Rodriguez como su nueva Presidenta, quien
asume el cargo en sustituciéon del Mtro. Pedro Vicente Viveros
Reyes, tras concluir su periodo al frente del érgano ciudadano.

La Mtra. Godoy Rodriguez
asume esta responsabilidad
con el compromiso de
fortalecer la coordinacion
interinstitucional y la
participacion ciudadana
como pilares fundamentales
en la prevencion, deteccion
y combate a la corrupcion
en el estado.

Su perfil combina una sélida formacion académica con una
destacada trayectoria en el ambito publico y social, enfocada en
la promocién de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
cultura de la integridad.

Durante la sesion en la que se formaliz6 su hombramiento, se
reconocio el trabajo realizado por el Mtro. Viveros Reyes al frente
del CPS, destacando su liderazgo y las acciones emprendidas
para consolidar al Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco como
un referente nacional en materia de colaboracion ciudadana y
fortalecimiento institucional.

En su mensaje, la Mtra. Neyra Godoy expreso su intencion de dar
continuidad a las buenas précticas desarrolladas por el Comité, al
tiempo que impulsard nuevas estrategias de vinculacion con la
sociedad civil, la academia y los sectores publico y privado,
orientadas a consolidar un ecosistema de integridad mas
participativo, inclusivo y sostenible.
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Bajo su liderazgo, el CPS de Jalisco buscara reforzar el enfoque
preventivo de las politicas anticorrupcion, promover la educacion
civica en materia de ética publica y garantizar que la ciudadania
ocupe un papel activo en la vigilancia de los recursos y
decisiones del gobierno.

El relevo en la presidencia representa una nueva etapa para el
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, caracterizada por el
dialogo, la innovacion y la continuidad institucional, reafirmando el
compromiso del Comité con la construccion de un Estado mas

transparente y confiable al servicio de la sociedad jalisciense.
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